Обоснование

включения в федеральный базисный учебный план государственных 

и муниципальных общеобразовательных учреждений учебного предмета
«Православная культура» 
в составе новой образовательной области 
«Духовно-нравственная культура» (вариант - «Духовная культура и этика»)

Письмо Управляющего делами МП РПЦ митрополита Калужского и Боровского Климента в Минобрнауки России 20 ноября 2006 г. № 7850.
1. В Российской Федерации в настоящее время признается идеологическое многообразие, запрещается установление обязательной или государственной идеологии или религии, гарантированы свобода совести и равноправие граждан независимо от их отношения к религии и религиозной принадлежности. Это обусловило принципиальные изменения в организации, содержании и методах изучения религий в государственной и муниципальной системе образования в сравнении с положением, бывшем в атеистическом государстве. Демократический характер современного российского государства предполагает учет мировоззренческих и культурных особенностей разных социальных групп в российском обществе. В частности, религиозная часть российского общества также имеет право на реализацию своих специфических образовательных потребностей в государственной и муниципальной системе образования. 
Государство должно с уважением отнестись к этим потребностям и обеспечить их удовлетворение при соблюдении прав нерелигиозной части общества и общегосударственных интересов.

Конституционный принцип светскости государства закрепляет отделение Российского государства от религиозных объединений, не допускает подмены деятельности органов государственной власти и местного самоуправления деятельностью религиозных организаций. В то же время он не препятствует взаимодействию органов государственной власти и местного самоуправления с религиозными организациями в области образования, что является общепринятой практикой во многих современных демократических светских государствах. Предметом такого взаимодействия могут быть вопросы интеграции учащихся в национальную культуру, воспитания и социализации в обществе, а также реализации специфических образовательных потребностей конфессиональных групп населения. В частности, конфессиональная экспертиза учебно-методического обеспечения и подготовки педагогов, преподающих курсы религиозной культуры в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях.
2. В различных регионах Российской Федерации получила распространение практика преподавания в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях учебных предметов и курсов по истории и культуре основных религий, распространенных в российском обществе – православного христианства, ислама, иудаизма и ряда других на соответствующей религиозной мировоззренческой основе. Эти религии составляют неотъемлемую часть исторического наследия народов России (преамбула Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях») и общенациональной российской культуры. Приобщение детей к истории и традициям этих религий рассматривается религиозной частью россиян в качестве обязательного элемента их этнической и культурной самоидентификации, а также нравственного развития и формирования личности ребенка. 
В то же время, другая часть российского общества выражает потребность в том, чтобы их дети осваивали знания о религии в государственной и муниципальной школе на основе нерелигиозных философских мировоззренческих подходов, формировали свою мировоззренческую и культурную идентичность и нравственные убеждения вне религиозных мировоззрений и традиций. Духовно-нравственный компонент общего среднего образования необходим для развития личности, воспитания нравственности, правосознания, ответственного и безопасного поведения всех школьников. Поэтому желательно, чтобы те учащиеся, которые не изучают курсы религиозной культуры, в это же учебное время изучали аналогичные философско-этические, философско-культурологические учебные курсы (этика, мораль, история этики, философская культура и этика и т. п.), формирующие нравственную культуру человека на основе нерелигиозных мировоззренческих подходов.
В связи с этим, в целях:

- упорядочения активно развивающейся практики изучения в общеобразовательных учреждениях учебных курсов по истории и культуре традиционных религий народов России в субъектах Российской Федерации;

- обеспечения свободы совести всех участников образовательного процесса, добровольности и возможности выбора для семьи учащихся и самих школьников независимо от принадлежности к той или иной конфессии систематического изучения определенной религиозной культуры или отказа от систематического изучения любой религиозной культуры;

- сохранения и укрепления гражданского согласия в обществе на основе принципов гражданского равноправия, взаимопонимания и сотрудничества между людьми, народами в Российской Федерации независимо от расовой, национальной, этнической, религиозной и социальной принадлежности;
- развития воспитания в системе государственного и муниципального образования, возможностей формирования духовной культуры и нравственности детей в общеобразовательных учреждениях, что сознается обществом как одно из основных условий общенационального развития;

- реализации норм законодательства об образовании: о единстве федерального культурного и образовательного пространства; защите и развитии системой образования национальных культур, региональных культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государства; общедоступности образования; светском характере образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях; свободе и плюрализме в образовании; демократическом, государственно-общественном характере управления образованием; обеспечении в содержании образования интеграции личности в национальную и мировую культуру; необходимости учитывать в содержании образования разнообразие мировоззренческих подходов, способствовать реализации права обучающихся на свободный выбор мнений и убеждений (Закон Российской Федерации «Об образовании», ст. 2, 14), а также соответствующих принципов и норм международного права, положений международных документов, признанных Российской Федерацией предлагается:

1) в процессе подготовки федерального компонента государственных образовательных стандартов общего образования второго поколения включить в федеральный базисный учебный план для общеобразовательных учреждений новую образовательную область «Духовно-нравственная культура» с минимальной учебной нагрузкой 2 учебных часа в неделю по всем годам обучения (1 – 11 классы) за счет часов регионального (национально-регионального) компонента общего среднего образования и компонента образовательного учреждения; 
2) включить в федеральный базисный учебный план для общеобразовательных учреждений в составе указанной образовательной области «Духовно-нравственная культура» с минимальной учебной нагрузкой 2 часа в неделю по всем годам обучения (1 – 11 классы) за счет часов регионального (национально-регионального) компонента общего среднего образования и компонента образовательного учреждения учебный предмет «Православная культура».

3. В процессе практической реализации указанного предложения при подготовке нормативных документов и информационно-методических материалов учитывать следующие положения.  

3. 1. Наполнение образовательной области «Духовно-нравственная культура» складывается из учебных предметов религиозной культуры религиозных конфессий народов России и учебного предмета нерелигиозного этического философско-культурологического содержания, который изучают те школьники, чьи родители или они сами (с 14 лет) выражают отказ от изучения учебных предметов религиозной культуры. Возможные названия данного учебного предмета: «Этика», «Мораль», «Философия и этика» и т. п. Он может состоять из ряда учебных курсов, предназначенных для разных классов и ступеней общего среднего образования. 

3. 2. Изучение одного из учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура» является обязательным для всех учащихся государственного или муниципального образовательного учреждения, реализующего образовательные программы общего среднего образования. 

Выбор учебного предмета определенной религиозной культуры или учебного предмета нерелигиозного этического, духовно-нравственного культурологического содержания является исключительно правом родителей (иных законных представителей) несовершеннолетних учащихся с учетом мнений самих учащихся, достигших 14-летнего возраста.

Администрация общеобразовательного учреждения при записи ребенка в 1 класс обязана ознакомить родителей (иных законных представителей) с содержанием предлагаемых образовательных программ по всем учебным предметам образовательной области «Духовно-нравственная культура», преподавание которых ведется в школе, и получить письменное согласие (возможно одного из родителей при отсутствии письменного возражения другого родителя) на изучение ребенком одного из учебных предметов. Родители (законные представители), с учетом мнения ребенка, достигшего 14-летнего возраста, имеют право перевести его на обучение другому предмету образовательной области «Духовно-нравственная культура» только с начала очередного учебного года. Соответствующие письменные заявления родителей (возможно одного из родителей при отсутствии письменного возражения другого родителя), а в случае, если ребенок достиг 14-летнего возраста, еще и заявление учащегося, принимаются к рассмотрению администрацией образовательного учреждения не менее чем за 3 месяца перед началом очередного учебного года. 

3. 3. Преподавание учебных предметов федерального компонента общего среднего образования требует наличия соответствующего государственного образовательного стандарта, включая обязательный минимум содержания образования, а также примерной учебной программы, ответственность за разработку которых несут государственные органы управления образованием (п. 5 ст. 14, п. 1 ст. 15, п. 19 ст. 28 Закона РФ «Об образовании»). 
Образовательные стандарты, обязательные минимумы содержания образования и примерные учебные программы для учебных предметов по религиозной культуре разрабатываются с участием соответствующих централизованных религиозных организаций. 

К разработке учебного стандарта и примерной программы по учебному предмету нерелигиозного этического философско-культурологического содержания привлекаются соответствующие специалисты – философы, культурологи, педагоги и др., а также общественные объединения нерелигиозной мировоззренческой направленности (по согласованию). 

В 2002 г. разработано, выпущено и используется в практике Примерное содержание образования по учебному предмету «Православная культура» (приложение к письму Министерства образования РФ органам управления образованием субъектов РФ от 22.10.2002 №14-52-876 ин/16). Наименование «Примерное содержание» соответствовало месту данного учебного предмета в учебном плане как курса по выбору в рамках регионального компонента или компонента образовательного учреждения. Данный материал был подготовлен рабочей группой, созданной в Министерстве образования Российской Федерации с участием специалистов ведущих научных центров и представителей Русской Православной Церкви, официально согласован с Русской Православной Церковью. Для учебного предмета «Православная культура» в составе новой образовательной области «Духовно-нравственная культура» данный материал принимается в качестве образовательного стандарта. 

Образовательные стандарты по учебным предметам религиозной культуры других религиозных конфессий подготавливаются при участии соответствующих религиозных организаций в Российской Федерации. Прежде всего, тех, на изучение истории и культуры которых в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях также существует образовательный запрос со стороны родителей учащихся, имеется или складывается практика изучения таких учебных курсов в школах в разных регионах России (курсы по истории и культуре ислама в ряде субъектов Российской Федерации, традициям иудаизма и т. д.).

Подготовка образовательного стандарта по учебному предмету нерелигиозного этического философско-культурологического содержания опирается на имеющийся вариант учебного стандарта по предмету «Нравственность (мораль)», подготовленный в процессе разработки государственных общеобразовательных стандартов первого поколения (1998-1999 гг.)
 в Институте содержания и методов обучения РАО, а также на содержание учебников, пособий, курсов нерелигиозной и внеконфессиональной философско-культурологической и этической направленности, допущенных в настоящее время для использования в общеобразовательных учреждениях в качестве дополнительных пособий, спецкурсов, учебных курсов по выбору. 

3. 4. В настоящее время все учебные курсы, которые могут составить наполнение учебных предметов новой образовательной области «Духовно-нравственная культура», преподаются за рамками федерального компонента общего среднего образования. Соответственно, организация их преподавания, научно-педагогическая экспертиза учебных пособий регулируются преимущественно органами управления образованием субъектов Российской Федерации и образовательными учреждениями. 

Учитывая различные параметры образовательного запроса на курсы религиозной культуры, нерелигиозной духовной культуры и этики в разных регионах России, а также разную степень готовности программного, учебного и методического обеспечения, наличия кадров подготовленных педагогов, право заполнения учебной нагрузки по учебными предметам образовательной области «Духовно-нравственная культура» по годам обучения в учебном плане конкретными учебными курсами предоставляется органам управления образованием субъектов Российской Федерации и образовательным учреждениям с участием их органов самоуправления. 

Одновременно Министерство образования и науки подготовит рекомендации органам управления образованием субъектов Российской Федерации по составу учебных курсов и соответствующих учебных пособий для преподавания учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура» на основе допущенных ранее для использования в общеобразовательных учреждениях учебных пособий и курсов (соответствующие федеральные перечни на 2004-2005 учебный год и ранее, разделы курсов регионального компонента, дополнительного образования и воспитания). Данные рекомендации, включающие перечни учебных пособий для изучения учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура» (православная культура, исламская культура, культура иудаизма и др.; философия, этика, культурология и др. для нерелигиозной части общества), будут периодически обновляться с учетом опыта использования отдельных учебников и пособий в практике, отзывов органов управления образованием в регионах, педагогов, общественности, религиозных и общественных организаций. 

3. 5. В случае отсутствия необходимых организационных условий: наличия учебных пособий, соответствующих установленным требованиям и нормам функционирования общеобразовательных учреждений, реализации учебно-воспитательного процесса, а также подготовленных педагогов, органам управления образованием субъектов Федерации, администрации общеобразовательных учреждений предоставляется право временно замещать учебную нагрузку по образовательной области «Духовно-нравственная культура» региональными учебными курсами историко-обществоведческой, духовно-нравственной направленности. В крайнем случае, при отсутствии возможности в отдельных образовательных учреждениях организовать преподавание таких учебных курсов, допускается временно использовать учебную нагрузку по образовательной области «Духовно-нравственная культура» для преподавания истории. 

3. 6. Учитывая вариативный характер учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура», а также направленность их содержания на духовно-нравственное становление личности ребенка в  рамках определенной мировоззренческой и культурной традиции, предусматривается особая процедура оценки деятельности школы по преподаванию учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура», итоговой аттестации выпускников, а также определения кандидатур педагогов.  

При аттестации и государственной аккредитации образовательного учреждения устанавливается только соответствие содержания преподающихся в школе учебных предметов образовательной области «Духовно-нравственная культура» соответствующим учебным стандартам, перечням рекомендованных учебных курсов, программ, пособий. Уровень и качество подготовки выпускников по всем учебным предметам образовательной области не оценивается. Результаты итоговой аттестации учащихся по всем учебным предметам образовательной области «Духовно-нравственная культура» выставляются в документы государственного образца о получении образования исключительно по желанию выпускника. Кандидатуры педагогов учебных предметов религиозной культуры согласуются с соответствующей религиозной организацией, с которой государственным федеральным или региональным органом управления образованием (с учетом их компетенции) заключены соглашения о содержании и процедуре такого согласования.
� Учебные стандарты школ России. Государственные стандарты начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования. Книга 1. Начальная школа. Общественно-гуманитарные дисциплины / Под ред. В.С. Леднева, Н.Д. Никандрова, М. Н. Лазутовой. – М.: «ТЦ Сфера», «Прометей», 1998. – С.284-320.  
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